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Esta breve presentacion pretende demostrar quedas ilegales y el crimen organizado
afectan seriamente la gobernabilidad de los payse®mprometen su estabilidad,
convirtiéendose en una fuente permanente de alimiénta la corrupcion y generacion
de violencia.

Para tal efecto, vamos a darle una rapida miradgarativa a la realidad de tres paises
latinoamericanos que, aunque con ciertas partidaldes y diversa intensidad,
comparten una misma problematica: el narcotréfico.

México

Segun la Subprocuraduria de Investigacion Espeaddi en Delincuencia Organizada
(SIEDO), organismo mexicano responsable de la leoné&ra el crimen organizado, y en

especial contra el narcotrafico, a la fecha exi8tegrandes organizaciones vinculadas al
tréfico de drogas, las que se articulan alrededd® darteles (Juarez, del Golfo, Tijuana,
Colima, Sinaloa, Milenio, Michoacan y Oaxaca). Er$ lultimos afos, los carteles

mexicanos han desplazado del negocio a las gramrdesizaciones colombianas, que
han visto reducida su capacidad de accion.

Cifras recientes dan una idea de la dimension cueasumido el problema del
narcotrafico en este pais. En el afio 2007, selaajue 2,500 personas fueron asesinadas
por motivos directamente vinculados al trafico degds. En los primeros 5 meses del
presente afo, ya han muerto 1,100 personas pasmelonmotivo.

Solamente en el Estado de Michoacéan, fueron aslsins00 personas por una disputa
territorial ocurrida en el 2006 entre bandas risalentre agosto y setiembre del 2007
murieron 110 personas en el Estado de Nuevo Ladedao a un conflicto desatado

entre los cérteles del Golfo y el de Sinaloa.

A mediados de los afios 90, el narcotraficante An@aiwillo, jefe del Cartel de Juarez,

salto a la fama con el apelativo de “Sefor de ieo€’, pues poseia una flota de Boeing
727 con la cual trasegaba la droga. Se estima guEganizacion logré6 a comerciar

estupefacientes por aproximadamente 25 billonedoties, de los cuales alrededor del
10% se habrian dedicado al pago de sobornos.

Debido a la violencia desatada por los narcotrafesen el Estado de Michoacan, el
actual gobierno dispuso en el 2006 el ingreso 8606tropas a dicho territorio a fin de
poner término a la situacion generada por las ageiones criminales. Esta incursion,



gue no tuvo nada que envidiarle a una operacioitamdesarrollada en el contexto de
una guerra externa, incluyé el uso de tanques;dpkros y barcos.

En el primer semestre del 2008, se ha capturad@@0 Zersonas imputadas de estar
vinculadas al ilegal negocio de la droga, y sentautado a estas bandas criminales 19
millones de pesos, 24 millones de dolares, 5,46taar 3.5 toneladas de cocaina y 84
kilos de heroina.

Entrenados por el ejército norteamericano en l&Ugla de las Américas” como grupos
élite de las fuerzas armadas mexicanas para cangbatarcotrafico (Grupo Aeromovil
de Fuerzas Especiales — GAFE — y Grupo Anfibio derfas Especiales — GANFE),
cerca de 200 integrantes de estos destacamentrtades luego de ser reclutados en los
afos 90 por el capo del cartel del Golfo, Osieldéaas, para enfrentar a sus enemigos y
proteger sus actividades ilegales. Se estima quge gegpo, fuertemente armado, esta
integrado actualmente por una fuerza regular de ff@bres, los que basicamente
operan en la zona fronteriza de Nuevo Laredo (BstadCoahuila), Tamaulipas y Nuevo
Ledn. Sus asesinatos, para los que muchas veckgare@ pandillas locales, se
caracterizan por la extrema crueldad con que sxutgdos. Para enfrentar a este grupo
paramilitar, el Cartel de Sinaloa cred su propigpgrarmado denominado “Los Negros”.
Ambas fuerzas irregulares han protagonizado emfn@ehtos muy violentos por
mantener el control hegemonico del negocio ilegel la droga, lo que algunos
observadores han calificado como una verdaderaajumerna.

A fin de asegurar el desarrollo de sus actividaldggles, las organizaciones criminales
requieren infiltrarse en las instituciones delaést controlar autoridades, y, como se ha
verificado en los dltimos afios, incluso tener repngacion politica para defender sus
intereses y garantizarse proteccion e impunidach feaer una idea del impacto que estas
organizaciones ilicitas tienen en las instituciodets Estado, basta mencionar que el
denominado “zar antidrogas” mexicano, general desidn Jesus Gutiérrez Rebollo,
comisionado del desaparecido Instituto Nacionaa rCombate a las Drogas (INCD,
maxima autoridad mexicana en la lucha contra elcataifico, fue detenido y
recientemente condenado a 40 afios de prisién perdeacreditado que estaba a sueldo
en la planilla del “Sefior de los cielos”.

El poder de estas organizaciones ilegales es tardgr que en estos dias se discute si la
muerte del Ministro del Interior y el asesor prpati en materia de lucha contra el
narcotrafico, ocurrida a raiz del desplome de udraen la capital federal, ha sido un
atentado criminal de los narcotraficantes.

Colombia

El desarrollo del narcotréafico tuvo un explosivaaeollo en Colombia a partir de los
afios 70, llegando a consolidarse 4 grandes orgamies criminales que controlaron
buena parte del comercio ilegal de cocaina a mingldial. Los denominados carteles de
Medellin (liderado por el tristemente célebre Padbswobar), de Cali (dirigido por los
hermanos Rodriguez Gacha), del Valle Norte y deédsta, han sido responsables de la



exportacion del 70% de la cocaina ingresada &dtedos Unidos de Norteamérica, que
los analistas mas conservadores estimaban en B86adas métricas anuales valorizadas
en US$ 7 billones de ddlares.

La problematica del narcotrafico en Colombia revisha complejidad particular en la
medida en que impregno el conflicto armado quenpés de 4 décadas padece ese pais.
Desde que las Fuerzas Armadas Revolucionarias temBa (FARC), se alzaron en
armas, llegaron a controlar territorios en los glesarrollaban sus actividades los
narcotraficantes. Luego de enfrentamientos inisjali@almente las FARC optaron por
hacerse de importantes recursos econdmicos cobtfangoestos” a los narcotraficantes
a fin de permitirles desarrollar sus actividadeslan territorios bajo su control. La
situacion se complicO aun mas, cuando las Autodatetnidas de Colombia (AUC),
una organizacion que nucleaba a diversos grup@snildares creados para combatir a
las FARC (se presume con complacencia oficial),btém se involucraron con las
organizaciones de narcotraficantes. Esta mezclaadeotrafico, politica y conflicto
armado ha afectado por décadas la estabilidad tlenBG@ y se convirti6 en una fuente
inagotable de corrupcion.

El impacto del narcotréfico en las institucionegiafes colombianas ha sido tremendo.
En meses pasados, 9 congresistas han sido detdr@piosargos relacionados con este
delito, encontrandose entre ellos los hermanosogeMinistros de Justicia, Interior y
Relaciones Exteriores, el Fiscal de Medellin yrehp del presidente Uribe.

Igualmente el negocio ilegal de la droga ha gerteuswh fuerte distorsion en la economia
colombiana producto del lavado de dinero que hadtagdo millones de ddlares de origen
ilegal a través de diversos mecanismos como elalfanmercado del ddlar/peso, en
virtud del cual délares de origen ilegal circulareto el extranjero, eran pagados en el
mercado local en pesos por organizaciones desfir@daontrabando y otras actividades
ilegales.

Peru

El Peru es el primer productor de hoja de cocalenuado, principal insumo para la
produccién de clorhidrato de cocaina. Se estimaugas 125,000 personas se dedican a
este cultivo, que produce aproximadamente una9@5%heladas métricas de hoja, que a
su vez se transforman en 140 toneladas métricesadéna al afio.

El Perd fue por muchos afios el proveedor de eslemo a las organizaciones
colombianas, las que se dedicaban a la transfoomagiimica del producto en droga y
su comercializacion en los mercados internacion@ke®stima que Colombia exportaba
440 toneladas métricas de cocaina al afo, vers@ltoneladas producidas por Bolivia,
el tercero en la cadena de produccion de este edatignte). Sin embargo, desde los
afos 90, las organizaciones peruanas optaron gervddor agregado a su actividad, por
lo que a la fecha, transforman hoja de coca eragastica de cocaina y clorhidrato de
cocaina, las que son vendidas a los cérteles ar®scy colombianos.



Cuando se inicid el conflicto armado en el Perl ebrsurgimiento de los grupos
terroristas denominados “Sendero Luminoso” y “Maeinto Revolucionario Tupac
Amaru”, éstos desarrollaron parte importante deasagsones armadas en las zonas de
produccién de hoja de coca, principalmente en ey del Huallaga y de los Rios
Apurimac y Ene (VRAE). Al igual que lo ocurrido @olombia, no pasé mucho tiempo
antes que los grupos terroristas empezaran a cttwpos” a las organizaciones de
narcotraficantes para permitir el trasiego de tagdren el territorio bajo su control. Las
importantes cantidades de dinero obtenidas poripeghtrafico de drogas, les permitid
incrementar su capacidad logistica, especialmemti® gue a adquisicion de armas se
refiere, lo que tuvo un impacto decisivo en la cagad bélica de los grupos irregulares
y por ende en la agudizacion del conflicto armada prolongacion de la guerra.

Una vez mas, el accionar de las organizacionesraies de la droga se convirtié en un
motor de activacion de la corrupcion y de la fdikagobernabilidad del pais.

Al igual que en los casos de México y Colombiatréfico de drogas influyé en la
economia peruana e impact6 en la politica. Luegla daida d el régimen autoritario y
corrupto del presidente Alberto Fujimori, se puddbedminar que su principal asesor en
materia de seguridad nacional, inteligencia y rtaéfioo, Vladimiro Montesinos (quien
en el pasado se habia desempefiado como abogadondeidos narcotraficantes
peruanos y colombianos), estuvo comprometido erosalegales a grupos de traficantes
de drogas. Montesinos, en prision desde el 2004 seendo procesado judicialmente por
una operacion clandestina en la que se comprar@®d@usiles AKM en Jordania, los
gue fueron despachados por paracaidas en la sgbraliana para ser recogidos por las
FARC. El grupo armado colombiano pagdé a Montestws cocaina que a su vez fue
vendida por éste a un narcotraficante brasilero.

En lo que se refiere al desarrollo de la violeneia,los dltimos tiempos se ha hecho
visible un incremento notable de ésta, no sélasrezbnas rurales de produccion, donde
la aparicion cotidiana de cadaveres por ajusteudatas es una realidad cotidiana, sino
en la propia capital, en la que los asesinatosepagios por sicarios a plena luz del dia
se estan repitiendo con preocupante frecuencia.

A manera de Conclusion

Segun arrojan los estudios en la materia, todan@gaon criminal requiere cuatro
condiciones para desarrollar sus actividades exiteste:

1. Presencia en la politica

2. Desarrollar una segunda generacion ‘“ilustrada” (edocacion profesional) y
alejada del origen de las actividades ilegales

3. Lavar el dinero ilegalmente obtenido

4. Recurrir a la violencia para mantener su hegemonia



Como se puede apreciar de los ejemplos comparatiessritos anteriormente, el
narcotrafico no solo es una actividad delictiva odiantas otras acciones ilegales, sino
gue, como condicion indispensable para su desarroliebido a las ingentes cantidades
de dinero que es capaz de movilizar, desarrobeamplia capacidad corruptora a traves
de sobornos y compra de servicios, y se conviartengactor de generacion de violencia
frente a las fuerzas del orden y contra otras azgaiones criminales que constituyen su
competencia. En el caso de los paises productoresmercializadores de la droga,
subdesarrollados, con importantes niveles de pabyeafectados por una debilidad
institucional que los convierte en estados fragi@srremetida de estas organizaciones
criminales llega a tal nivel, que incluso son cagate retar la viabilidad de los gobiernos
establecidos y de los propios paises. El poderGesmo del narcotrafico -- comparable
solo al de algunos grupos subversivos, de los quehas veces son aliados — les permite
la posibilidad de enfrentarse, incluso militarmeadepoder constituido.

La lucha contra el crimen organizado es una luasgdal en la que los estados no
llevan la mejor parte. Mientras que éstos estaptasijpor una serie de obstaculos
formales como la falta de presupuesto, la excesivzeficiente burocracia, la falta de
capacidad de coordinacion interna e internacioyal.el limite que le imponen las

fronteras y el concepto de soberania, las redegalde interactian con mucha
flexibilidad, cuentan con enormes recursos ecoo@sniy tecnoldgicos y no tienen

fronteras, por lo que pueden desarrollar sus detilgs con la misma facilidad a nivel
local que global.

Sin embargo, existen algunos ejemplos a seguir ljpdiea con el crimen organizado
exitosamente. Lo ocurrido con la ciudad de Medadlrdigno de andlisis. Hace algunos
afos, era una de las ciudades mas violentas eunasedel mundo con una tasa de 380
homicidios por cada 100,000 habitantes. Hoy, ludgda aplicaciéon de una serie de
programas sociales, Medellin estd por debajo dembyoria de las ciudades
latinoamericanas de su tamafio, con una tasa deoB¥cidios por cada 100,000
habitantes. Ello demuestra que ademas de ponem cedémplementar campafas
represivas es muy importante crear oportunidadeéasgecion social para los jévenes y
de reinsercién para aquellos que han estado imamlos en el mundo ilicito del
narcotrafico.

Ante el fracaso de las acciones de interdiccioepyasion como Unica respuesta al trafico
de estupefacientes (erradicacion manual, quimigminalizacion de los campesinos
cocaleros, etc.), debe ponerse énfasis en un&pattherente y eficaz de sustitucion de
cultivos que permita al eslabdn inicial de la caddntegrado por campesinos pobres,
obtener ingresos que le permitan vivir dignamentnypaz. Para la aplicacion de esta
politica y a fin de atacar el precio en el mercielgal de la droga debe re — pensarse sin
prejuicios la posibilidad de implementar algunoguesnas de legalizacién que refuercen
la de cultivos alternativos.

En materia econOmica igualmente es indispensalibezeg los mecanismos contra el
lavado de activos, pues es evidente que las reglatentes a la fecha son insuficientes
para reducir el problema a niveles razonables.



Finalmente, en el ambito politico, es necesariotrabmar el control que las
organizaciones criminales ejercen sobre autorgldadstituciones y dirigentes politicos,
para lo cual deben adoptarse medidas de transpmrencel ejercicio de la funcion

publica, especialmente en lo que respecta al aceesa informacion publica, y
especialmente al financiamiento de la politica.



